ESTADO DE SAO PAULO
wWww.cmguararema.sp.gov.br

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DESTINADA A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI
N° 20/2022 QUE ESTABELECE AS DIRETRIZES ORGCAMENTARIAS PARA O
EXERCICIO DE 2023 E ALTERAGAO DO PPA - PLANO PLURIANUAL 2022-2025.

Aos dezessete dias do més de maio de 2022, as 18 horas, na Sala de
Sessbes "“Vereador Oswaldo Freire Martins”, atendendo a convocacio
da Camara Municipal de Guararema, através da Comissdo Permanente
de Financas e Orcamento, devidamente publicada no Jornal O Novo,
edicdo n° 766, e ainda divulgada através do site
WWW.cmguararema.sp.gov.br e no Quadro de Editais da Céamara
Municipal de Guararema, realizou-se a Audiéncia Publica para
anadlise e discussdo do Projeto de Lei n°® 20/2022, de autoria do
Executivo Municipal e que “Estabelece as Diretrizes Orcamentarias
para o exercicio de 2023 e alteragcdo do PPA - Planc Plurianual
2022-2025. A Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento,
Vereadora Maria de Fatima Soares Pereira de Souza, a qual conduziu
os trabalhos da Audiéncia Publica, informou que a referida
Audiéncia estava sendo transmitida ao vivo no site da Camara
Municipal de Guararema, link
http://tvcamaraaovivo.net/cmguararema/ . Estavam presentes 0s
Vereadores André Aparecido Alves de Araljo, BAndré Augusto de
Oliveira, Fernando Campagnoli Benites Braga, Irineu Claudio Leite,
José Francisco Beraldo Junior, bem como as Vereadoras Maria de
Fatima Soares Pereira de Souza e Vanessa Martins dos Santos. E,
ainda, estava presente a Procuradora Legislativa Marilia de
Siqueira Campos. A Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento,
Vereadora Maria de Fatima Soares Pereira de Souza registrou que
foi comunicada a populagdo que o conteildo do Projeto de Lei n®°
20/2022 estava disponivel no site da Cdmara Municipal em formato
PDF para consulta, e que davidas, sugestdes da Audiéncia Publica
poderiam ser enviadas através do enderecgo eletrénico

camara@cmguararema.sp.gov.br no periodo de 14/05/2022 a
16/05/2022, conforme foi devidamente publicado na edigdo do jornal
j& mencionado, no entanto, havia sido recebido apenas 01 (um) e-
mail com 04 (guatro) sugestdes no endereco eletrdnico. Isto posto,
a Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento deu inicio aos
trabalhos da Audiéncia Publica destinada & discussdo do Projeto de
Lei n® 20/2022, conforme determina a legislagdo em vigor. Ato
continuo, a Presidente da Comissdo informou gque todos os
Vereadores ja haviam recebido cépia do Projeto de Lei no ultimo
dia 29 de abril. Diante disso, a Presidente da Comissdo fez uma
sintese do Projeto de Lei enviado pelo Executivoe Municipal:
"Audiéncia Publica 17/05/2022. Apresentacdo, Andlise e Aprovacdo
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da Proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2023 e
alteragdo do PPA 2022-2025. A elaboragdo do Orcamento do Municipio
de Guararema para o exercicio de 2023 observard as Diretrizes
Gerais estabelecidas nesta Lei e ainda os principios estatuidos na

Constituigdo da Reptblica, na Constituicdo Estadual, no que
couber, e na Lei Orgdnica do Municipio; na Lei Complementar n® 101,
de 4 de marco de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; na Lei

Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, o disposto em Portarias
editadas pelo Governo Federal, referentes as contas publicas em
especial as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Piblico - NBCASP. As unidades orcamentarias, quando da elaboracido
de suas propostas parciais, deverdo atender & estrutura
orcamentaria e as determinacdes emanadas pelos setores competentes
das areas de atuacdo da Municipalidade. A proposta orcamentéria,
que ndo conterd dispositivo estranho & previsdo da receita e &
fixacdo da despesa, na forma do estatuido na Constituicgdo da
Republica e na Lei Orgénica do Municipio, bem como ainda na Lei
Complementar n° 101/2000, atenderd ao processo de planejamento
permanente, a descentralizacdo, a participagdo comunitaria e
contera “reserva de contingéncia”, identificada pelo cddigo
9.9.99.99, em montante equivalente a, no minimo, 0,50% (meio por
cento) da Receita Corrente Liquida e compreendera o orcamento
fiscal referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais,
seus Fundos e entidades das Administracdes direta e indireta. § 1°
Para os fins do disposto no art. 16, §3°, da Lei Complementar
Federal n® 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com
aquisicdo de bens ou de servicos e com a realizagdo de obras e
servicos de engenharia, até os valores de dispensa de licitacgdo
estabelecidos, respectivamente, nos incisos I e II do art. 24, da
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observadas as
atualizacdes determinadas pelo Governo Federal. § 2° & execugdo
orcamentdaria e financeira das despesas realizadas de forma
descentralizada observardo as normas estabelecidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional. O Poder Legislativo encaminhara ao Poder
Executivo sua proposta orcamentdria até o dia 30 de agosto de
2022, de conformidade com a Emenda Constitucional n@ 25/2000.
A proposta orcamentdria indicard, na sua elaboragéo, atencdo aos
principios de: I - prioridade de investimentos nas Areas sociais;
ITI - austeridade na gest3o dos recursos publicos; III -
modernizagdo na agdo governamental; IV - equilibrio orcgamentério,
tanto na previsdo como na execucdo orcamentaria. A discriminacéo
da despesa, quanto A& sua natureza, far-se-4, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de
aplicagdo, nos termos do art.6® da Portaria Interministerial n® 163,
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de 04/05/01 e suas alteracdes. As movimentacdes do Quadro de
Pessoal e alteracgdes salariais, de que trata o art. 169, 8§12, da
Constituicdo da Republica, somente ocorrerdo se atendidos os
requisitos e limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto
pelos érgdocs, entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagbes, respeitados os limites constantes do Anexo da
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatoérias de Carédter Continuado
- Demonstrativo 8. A proposta orcamentadria anual atendera as
diretrizes gerais e aos principios de unidade, universalidade e
anualidade, ndo podendo o montante da despesa fixada exceder a
previsdo da receita estimada para o exercicio de 2023. A receita
serda estimada e a despesa fixada, tomando-se por base o indice de
inflagdo apurado nos ultimos 12 (doze) meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagdo municipal més a més, de conformidade
com o comportamento da economia, face as medidas editadas pelo
Governo Federal. § 1° Na estimativa das receitas deverdo ser
consideradas, ainda, as modificacées da legislagcdo tributaria,
incumbido a Administracéo Municipal o seguinte: I - atualizacéo
dos elementos fisicos das unidades imobilidrias; II - edicdo de
planta genérica de valores de forma a minimizar a diferencga entre
as aliquotas nominais e as efetivas; III - expansdo do numero de
contribuintes; IV - atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal. §
2° As taxas pelo exercicio do poder de policia e de servigos
publicos deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a
equilibrar as respectivas despesas. § 3° Os tributos, cujos
recolhimentos poderdo ser efetuados em parcelas, serdo corrigidos
monetariamente, sequndo a variacdo estabelecida pelo Cédigo
Tributdrio Municipal e por demais Legislacdées vigentes. § 4°
Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacédo
orcamentaria e recursos financeiros previstos na programacdo de
desembolso e a inscricdo de Restos a Pagar estard limitada ao
montante das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei
de Responsabilidade Fiscal. § 5° A contabilidade registrarid os
atos e fatos ocorridos, relativos a gestdoc orcamentario-
financeira, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do paradgrafo anterior. § 6° Acompanham
esta Leli os Anexos de Metas Fiscais: - BAnexo de Metas Anuais -
Demonstrativo 1; - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior - Demonstrativo 2; - Anexo de Metas Fiscais
atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores -
Demonstrativo 3; - Evolucdo do Patriménio Liquido - Demonstrativo
4; - Anexo de Origem e Aplicagdoc dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos - Demonstrativo 5; - Receitas e Despesas
Previdenciarias do RPPS - Demonstrativo 6; - Anexo da Estimativa e
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Compensacdo da Renuncia de Receita - Demonstrativo 7; - Anexo da
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdorias de Carater Continuado
—- Demonstrativo 8; Anexo de Riscos Fiscais - Demonstrativo de

Riscos Fiscais e Providéncias. § 7° Ficam aprovados os Anexos: V-
Descricdo dos Programas Governamentais/Metas e Custos para 2023 e

VI- Acgdes Voltadas ao Desenvolvimento dos Programas
Governamentais. O Poder Executivo é autorizado a: I - realizar
operacdes de crédito por antecipacgdo da receita, nos termos da
legislacdo em vigor; II - realizar operacdes de crédito até o
limite estabelecido pela legislacdo em vigor; III - abrir créditos

adicionais suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislacgao
vigente; IV - transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro
de uma mesma categoria de programacdo, nos termos do inciso VI, do
art. 167, da Constituicgdo Federal; V - contingenciar parte das
dotacdes, quando a evolucdo da receita comprometer os resultados
previstos; VI - abrir créditos adicionais suplementares, nos
termos do inciso I, do §1° do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de
17 de margo de 1964. § 1° Nidc serio objetos de contingenciamento,
previsto no inciso V, as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do Ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida. § 2° Nio onerardo o limite
previsto no inciso III os <créditos destinados a suprir
insuficiéncia nas dotacdes orgamentdrias relativas a pessoal,
inativos e pensionistas, divida publica, débitos constantes de
precatdérios judiciais, despesas a4 conta de recursos vinculados a
convénios e contratos de financiamentos e valores resultantes do
Superavit Financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2022. Para
atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo se incumbird do seguinte: I - estabelecer Programacéo
Financeira e o Cronograma de execucdo mensal de desembolso; II -
publicar até 30(trinta) dias apdés o encerramento do bimestre o
relatdério resumido da execugdo orgamentdria, verificando o alcance
das metas, e se ndo atingidas, deverad obedecer ao disposto no

inciso V do art. 9° desta Lei; III - os Poderes Executivo e
Legislativo emitirdo, ao final de cada quadrimestre, Relatério de
Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das Metas Fiscais; IV - os

Planos, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Orcamentos, prestacdo de
Contas, parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo,
serdo amplamente divulgados, inclusive na Internet, e ficardo a

disposigdo da comunidade; V. - o desembolso dos recursos
financeiros consignados & Cdmara Municipal serd feito até o dia
20(vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos; VI - tomar

medidas de contingenciamento de despesa, por decreto, necessarias
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a ajustar os dispéndios ao efetivo comportamento das receitas
bimestrais, na forma da Lei Complementar n° 101/00; VII - a
inscrigdo de restos a pagar estd limitada ao montante da
disponibilidade financeira ao final do exercicio. § 1° Caso seja
necessario a limitacdo de empenho das dotagdes orcgamentdrias e da
movimentagdo financeira para atingir as metas de resultado
primario, conforme determinado no art. 9° da Lei Complementar n°
101/00, seréd fixado, na oportunidade, o percentual de limitacdo. §
2° Ao determinar a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira,
o Chefe do Poder Executivo adotara critérios que produzam © menor
impacto possivel nas agBes de caradter social, particularmente a
educacdo, saude e assisténcia social. § 3° A limitacdo de empenho
e movimentagdo financeira de que trata o inciso VI pode ser
suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracdo se
reverta nos bimestres sequintes. O orgamento geral abrangera os
Poderes Executivo e Legislativo, e as entidades das Administracdes
direta e indireta, e sera elaborado de conformidade com a Portaria
n® 42 do Ministério do Orcamento e Gestdo e alteracgdes, e demais
Portarias editadas pelo Governo Federal. As despesas com pessoal e
encargos terdo seus aumentos para os proximos exercicios
condicionados a existéncia de recursos financeiros e
orgamentarios, mediante prévia autorizacio legislativa e as
disposi¢des contidas no art. 169 da Constituicdo Federal e 38 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, ndo podendo
exceder o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) ao Executivo
e 6% (seis por cento) ao Legislativo da Receita Corrente Liquida
Municipal, assegurada a revisdo anual geral da remuneragdo dos
servidores publicos no termos do inciso X do art. 37 da
Constituigdo Federal. Paragrafo uUnico. A concessdo de vantagens,
plano de carreira e outros beneficios sé poderio ser consumados
através de Leis especificas e que se enquadrem nas disposicgdes e
pardmetros da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na elaboracdo da
proposta orgamentaria serdo atendidos, preferencialmente, os
programas constantes do Anexoc V, e os Projetos, as Atividades e as
Operagbes Especiais constantes do Anexo VI, podendo, na medida das
necessidades, serem adicionados novos programas, desde que
financiados com recursos préprios ou de outras esferas do Governo.
Paragrafo Unico. Em atendimento ao disposto no caput do presente,
fica desde j& autorizado o Municipio a contribuir com o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, mediante a
formalizacdo de convénio, acordo, ajuste ou congénere, além de
constar a previsdo e custeio na Lei Orcamentaria Anual. A
concessdao de Auxilios, Subvencdes e Contribuig¢ées 4as entidades
sociais dependerd de autorizacdo Legislativa. § 1° As entidades
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sem fins lucrativos que atuem nas A&reas de: Saude, Educacdo,
Cultura, Assisténcia Social, Turismo e Esportes, bem como outras
entidades do terceiro setor, poder3o se habilitar ao recebimento
de auxilio, subvengdo e contribuicdo e demais repasses, desde que
haja recursos orcamentarios e financeiros suficientes e as mesmas
Se enquadrem nas seguintes condigées, além de outras gue poderdo
ser exigidas pela legislagcdo federal e estadual sobre a matéria: I
- estarem legalmente constituidas e em pleno funcionamento; II -
apresentarem plano de trabalho condizente com o plano de acdo do
Governo Municipal de forma a utilizar os recursos publicos para
realizacdo de objetivos a serem alcangados; III - obterem
certificacdo Jjunto ao respectivo Conselho Municipal; v -
aplicarem no minimo 80%(oitenta por cento) de sua receita total
nas atividades-fim; V - prévia manifestacdo expressa do Setor
Técnico e da Assessoria Juridica do Governo Municipal; VI -
apresentarem declaragdo de funcionamento regular, emitida por duas
autoridades de outro nivel de governo; VII - ndo terem dirigentes
que sejam também agentes politicos do Governo Municipal; VIII -
apresentarem prestagdes de contas parciais e finais nos moldes
exigidos pelas Instrugdes do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo e manifestagdo do Conselho Fiscal ou 6rgdo equivalente; IX -
comprovarem aplicagdo dos recursos na finalidade a que se
destinaram. § 2° As entidades interessadas deverio atender aos
critérios mencionados no paragrafo anterior, bem como as demais
disposigBes previstas nos termos da Lei Federal n° 13.019/2014 e
suas alteragdes, no que couber. O Municipio aplicard, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes de impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212
da Constituicdo Federal. 0 Municipio aplicard em agdes e servicos
publicos de Saude, no minimo, 15% (quinze por cento) das receitas
resultantes de impostos, conforme o estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 29/2000. A proposta orcamentaria gque o Poder
Executivo encaminhar ao Poder Legislativo até 30 de setembro de
2022, compor-se-a de: I - Mensagem; II - Projeto de Lei
Orcamentaria; III - Tabelas explicativas da receita e despesas dos
3(trés) ultimos exercicios. Integrardo a Lei orcamentaria anual: I
- Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Funcdes de

Governo; II - Sumidrio Geral da receita e despesa, por categorias
econdémicas; III - Sumario da receita por fontes, e respectiva
legislagédc; IV - Quadro das dotacgdes por oérgdos do Governo e da

Administracdo. A presente propositura visa adequar a nomenclatura
das Unidades Orcamentdrias e Executoras devido as alteracdes
realizadas na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal,
com a consequente alteracdo dos Anexos gque compdem a Lei Municipal
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n® 3429, de 24 de setembro de 2021. Alteragdo do PPA 2022-2025.
Descrigdo dos Programas Governamentais - Vigentes.” Neste momento
a Vereadora e Presidente da Comissdo, Maria de Fatima Soares
Pereira de Souza perguntou se algum Vereador tinha alguma duvida
ou pergunta. Ninguém se manifestou, assim, ela deu continuidade a
audiéncia e leitura do projeto. Os Anexos I, II, III e IV
integrantes da Lei Municipal n° 3429, de 24 de setembro de 2021,
que dispde sobre o Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2022-
2025, passam a vigorar na forma dos Anexos I, II, III e IV, que
integram esta Lei. Custo Estimado para os Programas (Proposto) .
Neste momento, a Presidente da Comissdo demonstrou no teld3o os
anexos. Terminada a explanacéo, a Presidente da Comissdéo,
Vereadora Maria de Fatima Soares Pereira de Souza, informou gue
iria liberar o &udio para que os Vereadores que quisessem fazer
uso da palavra pudessem se manifestar. N&o havendo Vereadores
interessados em fazer uso da palavra e nada mais havendo a tratar,
a Presidente da Comissdo, Vereadora Maria de FAtima Soares Pereira
de Souza, agradeceu a presenga dos Vereadores e declarou
encerrados os trabalhos da presente Audiéncia Publica. E para os
efeitos legais, lavrou-se a presente Ata que segue assinada pelo
Presidente, Vice-Presidente e Membro da Comissdo Permanente de
Financas e Orcamento, pelos demais Vereadores presentes, e pela
Procuradora Legislativa Marilia de Siqueira Campos.

Mria de Fétﬂﬂgx%zg;es Pereira de Souza
Presidente da Comissdo de Financas e Orcamento
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arecido Alves de Araiijo
Membro da Comissdo de Finangas e Orgamento
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André Augusto de Oliveira Fernando 1i Benitez Braga
Vereador Vereador

Irin audio Leite
Veréador
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